EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
privind unele misuri pentru raportarea arieratelor de citre institutiile publice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este promovat din initiativa MF
ca urmare a analizei efectuate asupra executiei bugetare
a anului 2023 si a platilor restante si arieratelor raportate
de institutiile publice .

2.2. Descrierea situatiei
actuale

In prezent, in conformitate cu prevederile art. 28* din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in situatia in care
institutiile publice finantate de la bugetul de stat, de la
bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor
speciale, dupa caz, inregistreaza arierate la sfarsitul lunii
anterioare lunii pentru care solicita efectuarea de plafi,
unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului au obligatia sa
nu opereze plati din conturile acestora, cu exceptia
platilor pentru achitarea drepturilor salariale i a
contributiilor aferente acestora, respectiv pentru
stingerea arieratelor, precum si pentru-plata ratelor de
capital, dobanzilor, comisioanelor si altor costuri
aferente datoriei publice. Masura inceteaza la data la care
institutiile publice respective nu mai Inregistreaza
arierate in contabilitate.

De asemenea, la art. 49 din Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si
completirile ulterioare, se prevede ca:

(13") Ordonatorii principali de credite ai bugetelor
locale au obligatia raportarii, pana cel tarziu la data de 6
a fiecdrei luni, citre directiile generale ale finantelor
publice. judetene, respectiv Directia Generald a
Finanelor Publice a Municipiului Bucure ,tl,a“SItuatlel
platllor restante 1nreglstrate la nlvelul bugetulul@gerklj\él




finele lunii precedente. In situatia platilor restante se
evidentiazd distinct platile restante provenite din
activitatea lnstltupllor publice finantate integral din
venituri proprii, din neacordarea sumelor cuvenite la care
s-au angajat institutiile publice din administratia publica
centrald prin semnarea contractelor de finantare a
proiectelor derulate prin programe nationale si cele
-determinate de implementarea proiectelor ce beneficiaza
de fonduri externe nerambursabile care nu se iau in
considerare la aplicarea prevederilor alin. (132) - (137).
La situatia plagilor restante inregistrate la nivelul
bugetului  general al  unitdtilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale se anexeazd situatia platilor
restante pe fiecare institutie publicd de subordonare
locala, finantata integral din venituri proprii.
Metodologia privind raportarea platilor restante se
aproba prin ordin al ministrului finantelor publice.

(13%) Ordonatorii de credite ai bugetelor locale ale
unitafilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale care
inregistreaza arierate au obligatia si diminueze lunar
volumul acestora cu cel putin 5%, calculat la soldul lunii
anterioare. '

(13%) In cazul nerespectirii prevederilor alin. (131)
si (13%), directorii directiilor generale ale finantelor
publice judetene, respectiv Directiei Generale a
Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti sisteaza
alimentarea att cu cote defalcate din impozitul pe venit,
cat si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat pentru echilibrarea bugetelor locale.

(13*) La cererea ordonatorilor principali de credite
prin care se angajeazd sd achite arierate si in care se
mentioneazd beneficiarii sumelor si detaliile privind
plata, directorii directiilor generale ale finantelor publice
judetene, respectiv Directiei Generale a Finantelor
Publice a Municipiului Bucuresti alimenteaza conturile
acestora atat cu cote defalcate din impozitul pe venit, cat
si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat pentru echilibrarea bugetelor locale pana la nivelul
sumelor solicitate pentru plata arieratelor.

(13%) In termen de doua zile lucritoare de la data
alocarii sumelor, ordonatorii principali de credite
prezintd unitdtilor teritoriale ale Trezo\rerlel\Statulul
documentele de plata prin care achita é';leﬁt—gle\,/fpotrwlt




prezintd documentele de platd In termenul prevazut la
alin. (13°) sau in cazul in care acestea nu sunt intocmite
potrivit destinatiei previzute la alin. (13%), unititile
teritoriale-ale Trezoreriei Statului au obligatia sa retraga
din conturile bugetelor locale sumele aferente cotelor
defalcate din impozitul pe venit, precum si sumele
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale, care au fost alocate pe baza
cererii, corespunzitoare documentelor de platd
neprezentate sau intocmite eronat. Unitdtile teritoriale
ale Trezoreriei Statului au obligatia sa comunice de
indatd ordonatorilor principali de credite sumele care au
fost retrase si motivele pentru care au fost retrase.

(137) Alimentarea cu cote defalcate din impozitul
pe venit si sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, prevazuta la
alin. (13%), se reia la data respectirii prevederilor alin.
(131 si (132).

(13%) Ordonatorii de credite ai institutiilor publice
de subordonare locald, finantate integral din venituri
proprii, care Inregistreazd arierate au obligatia si
diminueze lunar volumul acestora cu cel putin 3%,
calculat la soldul lunii anterioare, potrivit situatiilor
prezentate conform alin. (13”1) pentru fiecare institutie
in parte.

(13%) In cazul nerespectarii prevederilor alin. (131)
si (13%), unitdtile teritoriale ale Trezoreriei Statului au
obligatia sa nu opereze plati din conturile institutiilor
publice. de.'subordonare locald, finantate integral din
venituri proprii, cu excepfia platilor pentru achitarea
drepturilor salariale si a contributiilor aferente acestora,
respectiv pentru stingerea arieratelor, precum si a platilor
efectuate pentru implementarea programelor nationale
de sanatate.

In prezent, existd o categorie de drepturi salariale
pentru personalul din autoritatile/institutiile publice care
au fost stabilite prin acte administrative emise de
ordonatorii de credite, fara a exista un cadru legal stabilit
in mod expres prin acte normative la nivel de lege sau
ordonanta de urgenta, sumele respective fiind raportate
ca arierate, context in care acestor institutii publice
aphcandu-h-se prevederile legale menponage malfsus\nu
mai pot efectua pliti, inclusiv de la titlul@e oh cheltulelr20
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2.3. Schimbari preconizate

In scopul deblocdrii situatiei de fapt la data prezentei

ooooo

ooooo

cele exphclt men];lonate ca exceptii in Legea
nr.500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare si
Legea nr.273/2006, cu modificérile si completarile
ulterioare, prin prezenta ordonantd de urgenta a fost
reglementat faptul ca institutiile publice, indiferent de
modalitatea de organizare si finantare, nu raporteaza in
categoria arierate astfel cum sunt acestea definite la art.2
alin.(1) pct. 31 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completérile ulterioare si art.2
alin.(1) pct. 41 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare,
eventualele drepturi de naturd salariala, stabilite prin acte
administrative emise de catre conducétorii acestora,
suplimentare fatd de cele stabilite prin legislatia specifica
in vigoare precum si contributiile aferente acestora,
sumele respective raportindu-se in categoria plati
restante.

Totodatd, s-a prevazut si faptul ca Incepand cu data
intrdrii in vigoare a ordonantei de urgenta, conducatorii
autoritatilor/institutiilor publice care au calitatea de
ordonator de credite nu mai pot emite acte administrative
prin care si stabileascd drepturi de naturd salariala
suplimentare fata de cele stabilite prin legislatia specifica
in vigoare. Actele administrative aflate in circuitul civil
la data. intrarii in vigoare a prezentei OUG ramaéan in

'vigoare si produc efectele legale.

In ceea ce priveste provizioanele inregistrate in
contabilitate de institutiile publice, indiferent de
modalitatea de organizare si finantare a acestora, pentru
categoriile de datorii fatd de personal, reprezentand
drepturi de naturd salariald, stabilite prin acte
administrative emise de citre conducitorii acestora,
suplimentare fata de cele stabilite prin legislatia specifica
in vigoare precum si contributiile aferente acestora, s-a
prevazut ca la data intrdrii in vigoare a ordonantei de
urgenta, se anuleaza.

2.4. Alte informatii

Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
D
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ se va
debloca situatia existentd in prezent In cazul unor instituiti
publice astfel incat acestea s3-si poatd desfisura si in
continuare activitatea pentru care au fost create

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul
“macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarili si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informatii cu privire la

Sectiunea a 4-a

cheltuieli si venituri
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2023

2024

2025

2026

2027

1

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va
mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, plus /
minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii

b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat >

i. cheltuieli dé personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se
va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterti
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
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4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative
a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente :

a) fisa financiara prevazuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificirile si completarile
ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiali
respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategie fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu
platformele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara;

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

a) Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

b) Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect. .
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5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul

Proiectul de act normativ nulse refera/wla A
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proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii

actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

| ¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul  Legislativ
nr.1082/2023.




d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea
societitii civile cu -
privire Ia elaborarea
proiectului de act
normativ ‘

Au fost indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica.

Astfel, proiectul de act normativ a fost afisata pe pagina de web in
data 16.11.2023

7.2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra

mediului in urma |

implementarii
proiectului de act
normativ, precum si

efectele asupra.
sanatatii si|
securitatii
cetiteanului sau

diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Misuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri pentru raportarea arieratelor de
cétre institutiile publice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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